PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAGAO N.° 005-2025

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PECAS
DESTINADOS A MANUTENCAO DOS VEICULOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
BANNACH-PA.”

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdao de Bannach/PA

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica para contratagao direta, sob a forma de dispensa de
licitagdo, com base no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo objeto ¢ o
fornecimento de pegas automotivas para manutencao dos veiculos utilizados no transporte

escolar no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Bannach/PA.

A demanda foi formalizada por meio do Processo Administrativo, instruido com
documento de formalizacdo de demanda, Termo de Referéncia, ampla pesquisa de precos,
minuta de contrato administrativo, modelo de proposta de pregos, além de documentagao
que demonstrou a disponibilidade orgamentdria e financeira para a contratagdao

pretendida.

E o relatério.

I1 - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagragdo do procedimento administrativo de dispensa de
licitagdo bem como da apreciagdo da minuta do aviso de dispensa e seus anexos, visto
que compete a esta assessoria, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico,

nao cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica



dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,

administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos.

Esses limites as atividades desta assessoria juridica se justificam em razao do
principio da deferéncia técnico - administrativa e enunciado n.° 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

Ademais, as manifestacdes dessa assessoria, sdo de natureza opinativa e, portanto,
ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada, adotar

orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

A presente manifestacdo tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos demais atos elaborados neste procedimento administrativo, tendo a finalidade
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara ¢ objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis

a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na analise juridica;

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas

nos autos.



Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderacdes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica ¢ assistir a autoridade/ente no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

111 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O objeto em andlise ¢ a contratagdo de empresa para fornecimento de pegas
destinadas a manutencao dos veiculos para transporte escolar da rede municipal de ensino
da Secretaria Municipal de Educacdo de Bannach-PA.

A modalidade utilizada para realiza¢cdo do certame, serd Dispensa de Licitagdo, a
qual encontra amparo legal no art. 75, Inciso II, da lei n® 14.133, que assim diz:

E dispensavel a licitagdo:

(..

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n°® 12.343, de
2024) Vigéncia

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de
valores dada pelo Decreto n® 12.343, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisi¢do
envolva o emprego de recursos até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais € cinquenta € nove centavos), no caso de servigos € compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo
ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o
interesse publico que a contratagdo direta proporciona. Contudo, ainda que se trate de
contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagao de um procedimento que culmine na

selecdo da proposta mais vantajosa e celebracao do contrato.

A nova Lei de Licitagdes traz um procedimento especial e simplificado para
sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica, na qual a justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela

Secretaria de Educacao, vejamos:



1.1- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O presente documento representa a primeira etapa do planejamento da
contratacao, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, e tem por objetivo
apresentar os estudos preliminares destinados a atender a necessidade descrita
a seguir, observando os principios que regem a Administracao Publica, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A aquisicdo em questdo esta alinhada ao planejamento estratégico e as
diretrizes desta Secretaria, visando o aperfeicoamento da gestdo orcamentaria,
a qualificacd@o dos gastos publicos e a promoc¢ao de maior eficiéncia no uso dos
recursos. Além disso, busca-se garantir maior seguranca e confiabilidade nos
deslocamentos terrestres, assegurando a continuidade e a qualidade dos
servicos prestados a populacao.

2.0 - AQUISICAO DE BENS:

ORDEM | DESCRICAO QTD

1 39289 FILTRO COMBUSTIVEL FORD VAN TRANSIT | 6
2022 (2.0 16V-

2 36293 FILTRO LUBRI FORD VAN TRANSIT 2022 (20 |6
16V-170CV)

3 39287 FILTRO AR CABINE FORD VAN TRANSIT 2022 | 6
(2.0 16V-1

4 36294 PASTILHA FREIO DT FORD VAN TRANSIT |6
2022

5 36297 PASTILHA FREIO TS FORD VAN TRANSIT |6
2022

6 68012 CORREIA ALTE/AR/DIRECAO FORD VAN |5
TRANSIT 2022

7 15351 REPARO PINCA FORD VAN TRANSIT 2022 5

8 76294 CUBO ROD DIANT FORD VAN TRANSIT 2022 | 3

9 76299 JOGO PIVO DIANT FORD VAN TRANSIT 2022 | 3

10 TAMBOR FREIO ONIBUS VOLARE V8 DT/TS 8

11 KIT EMB ONIBUS VOLARE W8/W9 ELETRONICO 2

12 MOLA TRASEIRA VOLARE MINI ONIBUS 8

3.0 - RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS:

Assegurar o pleno funcionamento e a continuidade do servico de
transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino, garantindo
seguranca, pontualidade e qualidade no deslocamento dos estudantes, em
conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade do servigco publico e
supremacia do interesse publico, conforme preceituado nos Arts. 11 e 37 da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa medida visa garantir o direito fundamental a educacao, previsto no
Art. 205 da Constituicdo Federal, bem como assegurar condi¢des adequadas de
acesso e permanéncia dos alunos na escola, sendo o transporte escolar um
componente essencial da politica educacional.

Bannach-PA em 21 de abril de 2025.



A estimativa de valor e quantidade da contratagdo, estdo presentes dentro da
pesquisa de preco, tendo sido realizada a pesquisa pelo departamento de compras, cujo

valor se apresenta dentro do limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21.

No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisi¢ao tomou por

referéncia os valores na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

E de se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necesséaria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da

Lein®. 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
em sitio eletronico oficial.

Deste modo, conclui-se que o procedimento de contratacdo direta por dispensa de
licitagdo encontra-se, até o presente momento, em conformidade com os preceitos legais
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, estando devidamente instruido com os
documentos exigidos e respaldado por motivacao técnica idonea. Nao se vislumbra,

portanto, impedimentos juridicos a sua regular continuidade e formalizagao.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela regularidade juridica da contratagdo direta por dispensa
de licitagdo com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que estdao

preenchidos os requisitos legais, o processo encontra-se devidamente instruido e a minuta



contratual estd em conformidade com as disposicdes legais pertinentes, ressalvando,
todavia, o carater meramente opinativo deste arrazoado, que ndo tem o poder de vincular
a decisdo da autoridade assessorada. A esta, por seu turno, fica resguardado o seu poder

discricionario de decidir com base no mérito administrativo.
E o parecer.

Bannach/PA, 23 de maio de 2025.
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